
“我们所目睹的，并不是多边主义这一理念本身的失败，而是未能支持和更新其机构以应对21世纪的挑

战。”

说这话的，是新西兰首位民选女总理、联合国开发计划署历史上首位女性署长海伦·克拉克（Helen

Clark），长期以来，她一直被视为全球可持续发展和多边合作的坚定推动者。

海伦·克拉克。视觉中国 资料图

从1999年至2008年，她连续三届担任新西兰总理，将气候变化与社会发展纳入核心议程。在联合国任职

八年间，她领导全球减贫和可持续发展事务，推动更多国家重视公共产品和国际合作。如今，她仍活跃于

国际舞台。

9月9日，本年度的联合国大会将在纽约召开，今年恰逢联合国成立80周年。80年前，联合国成立的目的

是防止下一次世界大战的发生。而当下，在地缘政治冲突加剧、气候危机恶化、贸易摩擦频繁的背景下，

世界正站在新的十字路口。

作为马德里俱乐部（Club de Madrid）成员，克拉克与多国前领导人近期发起公开信，呼吁全球领导人重

申对《联合国宪章》的承诺，建立更加包容和具代表性的机制来应对当今共同挑战。
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近日，在接受澎湃新闻（www.thepaper.cn）专访时，克拉克直言：气候变化、不平等、债务危机与国际

秩序的弱化彼此交织，如果不能正视其内在联系，我们就有可能陷入连锁危机的恶性循环：环境崩溃助长

冲突与流离失所，不平等滋生社会动荡和政治不稳定，对全球机构的信任侵蚀推动分裂和单边主义。

克拉克与中国的交往可以追溯到1991年。此后，她多次访问中国，亲眼见证了中国的巨变。今年更是成

为在京参加九三阅兵的外国前政要之一。在任总理期间，她推动新西兰成为第一个与中国签署全面自贸协

定的发达国家。

在她看来，中国不仅在清洁能源部署方面已走在世界前列，还将在全球绿色转型与可持续发展中发挥越来

越重要的作用。正如她在接受采访时所强调的，“中国的选择将对世界能否实现气候目标产生重大影响”。

面对当下的保护主义和贸易摩擦，她提醒道：“气候行动应当是趋同与合作的空间，而不是分裂的战场。”

以下为专访全文

全球挑战的“深刻内在关联”

澎湃新闻：今年稍早时候，您与潘基文秘书长联合撰文表达对多边主义衰落的担忧。在6月底马德里俱乐

部的公开信中，您与多位前国家领导人共同指出，全球多边合作和公共品、发展援助的融资正面临危机。

您认为这种危机出现的根本原因是什么？

克拉克：我认为根本原因是缺乏维护国际团结与合作原则的政治意愿。多边主义正受到上升的民族主义、

地缘政治对抗以及对全球公共产品长期承诺的退缩的压力。

这种侵蚀又因不断加深的不平等，以及从一系列全球性冲击（从新冠疫情到持续的冲突和气候紧急情况）

的复苏不均而进一步恶化。

我们所目睹的，并不是多边主义这一理念本身的失败，而是未能支持和更新其机构以应对21世纪的挑战。

这也是为什么我们的公开信呼吁重申对《联合国宪章》的承诺，并建立更加包容和具代表性的机制来解决

当今的共同问题。

澎湃新闻：从旱灾洪灾到野火，以及不平等、主权债务危机、气候失序、规则秩序被取代等问题。在您看

来，这些挑战之间存在哪些深刻的内在关联？如果这种关联得不到解决，最有可能引发的连锁反应是什

么？

克拉克：这些危机彼此紧密相连。气候变化加剧了不平等和粮食不安全，而不平等削弱了社会凝聚力和民

主韧性。不可持续的债务负担转移了本应用于公共服务和气候适应的资源。而随着国际规则秩序的削弱，

我们集体管理全球风险的能力也随之减弱。

如果我们未能解决这些相互联系，就有可能陷入连锁危机的循环：环境崩溃助长冲突与流离失所；不平等

滋生社会动荡和政治不稳定；对全球机构的信任侵蚀推动分裂和单边主义。结果将不仅是更多的苦难，还

会是一个更加不安全、更加难以治理的世界。

澎湃新闻：根据最新评估，联合国2030可持续发展议程目标只有15%处于实现轨道上。你们的信中特别

提到：全球接近一半人口生活在贫困之中，而“本十年可能出现万亿富豪”。您如何看待极端贫富差距对可

持续发展目标推进造成的冲击？

克拉克：极端财富不平等不仅是道德和社会挑战，更是实现可持续发展目标的结构性障碍。当近一半世界

人口生活在贫困中，而少数人积累了难以想象的财富，这表明我们的经济体系并未与人类发展或环境可持

续性保持一致。
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这种差距扭曲了政治影响力，削弱了对民主机构的信任，动摇了社会契约。要扭转这一趋势，就需要重新

思考财政政策，堵塞税收漏洞，推动包容性增长，并投资于公共产品。如果我们认真对待“不让任何人掉

队”，就必须认真解决财富与权力的高度集中问题。

澎湃新闻：公开信中强调2025年是“重塑世界的机会”，并呼吁建立一个新的“志愿经济联盟”，推进全球合

作、结束极端不平等，您能否进一步解释这一倡议的核心目标和实现路径？展望未来十年，您最害怕看到

的全球政治趋势是什么？您最希望看到哪些突破性进展？

克拉克：“志愿经济体联盟”的理念在于领导力和共同目标。我们呼吁各国政府——无论其地缘政治立场如

何，围绕改革全球治理、实现气候正义和结束极端不平等的紧迫需求走到一起。这并不是一个正式的集

团，而是一种基于共同价值观和前瞻性议程的政治对齐。

我从公民社会的韧性、青年人的动员，以及许多政府、城市和社区愿意以身作则中获得希望。如果我们能

够将这种势头转化为协调一致的全球行动，那么未来十年仍然可能带来变革性的改变。

警惕气候政策的“迟疑与倒退”

澎湃新闻：在您担任总理及议员的27余年里，一直推动应对气候变化的综合方案。2023年COP28上所有

成员国达成“迪拜共识”之后，随着今年美国特朗普政府上台，许多国家在能源转型道路上出现迟疑或倒

退。您如何看待这种现象？未来几年全球气候行动的前景如何？

克拉克：我们正处在一个决定性的十年。尽管迪拜共识已承认必须逐步摆脱化石燃料，但关键在于将这一

势头转化为具有约束力的承诺和实际的减排行动。

令人遗憾的是，在一些主要经济体中——包括美国政府更迭以来，气候怀疑论的回潮以及清洁能源政策的

退却，令人深感担忧。

话虽如此，仍有理由保持谨慎的乐观。许多国家，尤其是全球南方国家，正在推进绿色产业战略。城市、

地方政府以及私营部门也越来越多地设定自己的气候目标。现在最重要的是规模与公平。世界再也无法承

受进一步的倒退。COP30必须成为重拾政治决心的时刻，尤其是在气候融资、气候适应以及逐步取消化

石燃料补贴方面。

澎湃新闻：您曾是新西兰第一位民选女总理，联合国开发计划署第一位女署长。在气候危机应对中，女性

领导者是否带来特别的视角和方式？女性在全球气候治理中应当如何进一步发挥作用？

克拉克：毫无疑问。女性领导人通常在治理中带来合作性和同理心的方式，更加敏锐地意识到决策如何影

响社区。这种特质，加之愿意倾听专家意见，有助于应对像气候变化这样复杂而交织的挑战，在这些领域

我们需要具有长远视野的领导力。

然而，女性在气候谈判、政策制定以及融资决策中仍然代表性不足。加强女性领导力需要更具包容性的决

策空间。女性必须公平地获得气候资金。气候危机并非性别中立——我们的解决方案也不能如此。

理想国际秩序需“反映多极化现实”

澎湃新闻：早在1991年您就访问过中国，之后也多次来访，亲历中国巨变。您如何评价中国在应对气候

变化方面做出的努力？ 中国在全球可持续发展与气候治理中可以继续作出哪些贡献？

克拉克：中国在可再生能源部署方面处于全球领先地位，尤其是在太阳能(4.790, -0.03, -0.62%)和风能

领域。它已设定了在2030年前碳排放达峰、2060年前实现碳中和的重要国家目标。
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海量资讯、精准解读，尽在新浪财经APP

展望未来，中国有机会加快摆脱煤炭的进程，推动基于自然的解决方案，并在绿色技术与气候融资方面加

强国际合作。作为世界主要经济体之一，中国的选择将对世界能否实现气候目标产生重大影响。

澎湃新闻：您任内推动新西兰成为第一个与中国签署全面自由贸易协定的发达国家。今天，一些国家却在

加征关税、打贸易战，您如何看待这种做法？您如何看待贸易保护主义及其对人们应对气候变化的努力的

影响？

克拉克：贸易保护主义，尤其是与战略竞争或单边措施相关时，可能对全球气候行动产生意想不到的后

果。它可能扰乱可再生能源的关键供应链，延迟低碳技术的部署，并破坏国家间的信任。

在全球性危机时期，合作至关重要。我们需要开放和可预测的贸易框架，以支持全球绿色转型，确保可持

续技术的可获得性，并促进创新。气候行动应当是趋同与合作的空间，而不是分裂的战场。

澎湃新闻：在“全球南方”崛起背景下，您理想中的国际秩序应如何平衡传统大国与新兴经济体的话语权？

克拉克：一个公正而有效的国际秩序必须反映多极化世界的现实。这意味着要确保新兴经济体在全球决策

过程中获得有意义的代表权，并且它们的观点能够塑造未来的规则和制度。

这不是要用一个权力中心取代另一个，而是要构建一个包容、响应和合作的体系，其中责任共享、所有声

音都受到尊重。传统大国与新兴经济体之间的公平平衡，是恢复多边治理合法性和有效性的关键。

澎湃新闻记者 刘栋
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