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De la coordinacion a la integracion: la deuda pendiente de la
salud publica iberoamericana

Laura Chinchilla, ex presidenta de la Republica de Costa Rica (2010-2014) y presidenta del Club
de Madrid

Jorge Saavedra, Director Ejecutivo del Instituto de Salud Publica Global de AIDS Healthcare
Foundation (AHF)

La proxima gran emergencia sanitaria no sera gestionada dentro de las fronteras de un solo pais. Sin
embargo, nuestras respuestas siguen siéndolo.

En los ultimos afios, Iberoamérica ha demostrado una importante capacidad para dialogar y construir
consensos en materia de salud publica. Las Conferencias Iberoamericanas de Ministras y Ministros de
Salud se han consolidado como espacios relevantes de concertacion politica, intercambio técnico y
cooperacién entre paises. Sin embargo, las lecciones dejadas por la pandemia de COVID-19 obligan a la
regidn a ir un paso mas alla: ya no basta con coordinar voluntades, sino que es necesario avanzar hacia
mecanismos regionales de integracion operativa mas efectivos, capaces de traducir los acuerdos politicos
en capacidades concretas de prevencidn, preparacion y respuesta ante emergencias sanitarias.

La pandemia de COVID-19, la reciente epidemia de dengue, los brotes de sarampidn, la emergencia por
el gusano barrenador vy, anteriormente, el Zika, la Chikungunya y la influenza AHIN1 evidenciaron una
brecha persistente en la arquitectura sanitaria regional. Estos eventos han demostrado que las amenazas
a la salud publica no reconocen fronteras y que, frente a riesgos epidémicos y pandémicos compartidos,
las respuestas fragmentadas o exclusivamente nacionales resultan insuficientes. lberoamérica cuenta
con espacios de didlogo y cooperacién; el desafio ahora es fortalecerlos mediante instrumentos que
permitan compartir informacién epidemioldgica en tiempo oportuno, coordinar respuestas
transfronterizas, movilizar capacidades técnicas y financieras, unificar las voces iberoamericanas en los
foros globales y construir bienes publicos regionales que fortalezcan la seguridad sanitaria de todos los
paises.

La proxima XVII Conferencia Iberoamericana de Ministras y Ministros de Salud, que se celebra el 14 de
mayo en Espafia, representa una oportunidad estratégica para apostar por la trayectoria correcta de
aunar capacidades ante riesgos reales compartidos. Para ello, es necesario avanzar en la construccion de
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una arquitectura sanitaria iberoamericana que trascienda la coordinacién politica y permita una
integracion operativa mas efectiva de los esfuerzos en salud publica.

¢Qué implica este cambio? En primer lugar, establecer mecanismos de vigilancia epidemioldgica
regional, asegurando un intercambio oportuno y sistemadtico de informacién entre paises e invirtiendo
en nuevos medios tecnoldgicos que faciliten el compartir la informaciéon en tiempo real y que logren
integrar a las entidades de los sectores publico, privado, académico y otros no gubernamentales que
tengan capacidades para la deteccion y el diagndstico. En segundo lugar, promover canales permanentes
de crisis: respuestas coordinadas y transfronterizas ante emergencias sanitarias, superando la
fragmentacion que ha caracterizado crisis recientes. En tercer lugar, apostar por la cooperacion técnica y
operativa para la produccion regional de vacunas, medicamentos, diagndsticos y otros insumos
estratégicos para la salud publica, con el objetivo de garantizar un acceso mds equitativo, lograr la
autosuficiencia sanitaria regional y reducir la dependencia de las fuentes externas.

En estos esfuerzos, el elemento mds decisivo, y a menudo el mas elusivo, es quiza la financiacion. Sin una
articulacién clara entre las prioridades sanitarias regionales y los mecanismos de financiacién
disponibles, cualquier ambicién de integracion corre el riesgo de quedarse en el plano retdrico. Sin
inversion en capacidades regionales, la integracidon sanitaria seguird siendo retdrica. Los gobiernos
iberoamericanos, junto a instituciones financieras regionales y multilaterales necesitan fortalecer sus
espacios de didlogo y concertacidon en este punto pensando en las capacidades instaladas existentes
dentro de la regidén y generar economias de escala.

En dltima instancia, lo que esta en juego es la consolidacion de la salud publica como un verdadero bien
publico regional (y global). Seamos plenamente conscientes de que la proteccion de la salud en un pais
depende, en buena medida, de la capacidad de sus vecinos para prevenir, detectar y responder a
amenazas comunes. En un mundo interconectado, la soberania sanitaria no se ejerce en aislamiento,
sino a través de la cooperacidn estructurada entre paises con niveles similares de desarrollo, historia y
cultura.

La XXX Cumbre Iberoamericana, que se celebrara en Madrid en noviembre, ofrece el marco politico
idéneo para elevar esta agenda. Sin embargo, las bases deben sentarse ahora. La Conferencia
Iberoamericana de Ministras y Ministros de Salud de mayo debe convertirse en el punto de inflexidon que
permita pasar de las declaraciones a la accién y la integracion.

Iberoamérica cuenta con el capital politico, la experiencia técnica y los espacios de didlogo necesarios.
Falta dar pasos decisivos hacia mecanismos operativos concretos e inversién regional. La préxima crisis
sanitaria no esperara a que la regidn esté preparada. La pregunta hoy no es si habra una préxima crisis;
es como Iberoamérica decidira prepararse de manera conjunta.



